Munubewe Ha Hanpr 3akoHa o onmreM ynpaBHOM NOCTYIIKY

MuHUCTapCTBO ApKaBHE YIIPaBe M JIOKATHE CaMOyIpaBe T0CcTaBmiIo je Komucuju 3a 3amTuTy
koHkypennuje nana 21.08.2015. romune, Hanpt 3akoHa o ommreM yHIpaBHOM IOCTYIIKY,
panu, Kako je HaBeIeHO Y MOJAHECKy, MHpopmucama. Komucuja je HakoH pa3MaTpama
JIOCTaBJLEHOT HAIpTa, a 6e3 003upa Ha TO MITO MUILBEHE HUJE M3PUUUTO 3aTPAXKEHO, Jalia
crneaehe MUIIIbEHE:

,HeyoOnuajeHo je 1a ce y MUIIUbEHY, Kao IpBa mpuMea0a, OAHOCHO MPEIJIOT, U3HOCH CTaB
opraHa y Be3H ca jelHUM O/ MOCJEIHUX YIAHOBA Y JIOCTaBJbEHOM HAILPTY, ajlH j€ 3aKOHCKO
pememe y wiany 220. Hanpra 3a KoMmucnjy HenmpuxBatibuBoO, jep Ou 00aBe3a Koja ce Halaxe,
YKOJIMKO OBO peleme Oyae mnpuxsaheHo, morma na oHemoryhu crpoBoheme 3akoHa o
3alITUTH KOHKYPEHIIM]j€, Y MOTIYHOCTH MCKJby4YWiIa HE3aBUCHOCT U camocTanHocT Komucuje
U 32 TIOCJIeIUIly MMalla ¥ HeroluToBame o0aBe3a Penybinke Cpbuje y nmorneny yckiahuBama
mpomuca y o0JacTH 3allITUTEe KOHKYpPEHIIHje ca ponucuma EBporicke yHuje.

ITpeniosxeHo 3aKOHCKO peLeHE TTIacH:

,,CBU TIOCEOHM 3aKOHU KOjUMa Cy IOjelMHA MHTamka YIPAaBHOT IOCTYNKAa Yy MOjeIUHHM
ynpaBHUM oOJjlacTuMa JIpyK4Hje ypehena, ycknaauhe ce ca ompendama oBor 3akoHa (wiaH 3)
y poKy oz 12 mMecenu o1 moyekTa NIpUMEHE OBOT 3aKOHa.

Onpen6om unana 3. cras 2. yIBpheHo je na:

,llojeHa MUTama yIpaBHOT TOCTYIKA MOTY TTOCEOHMM 3aKOHOM JIPYKYH]E Jla CE€ ypele aKko
j€ TO y MOjeIMHUM YIIPaBHUM 00JIaCTUMa HEOITXOJ/IHO, aKO je TO Yy CarJlaCHOCTH Ca OCHOBHUM
HavenuMa ojpe)eHUM OBHM 3aKOHOM M HE CMamyje HHBO 3allTUTE TNpaBa W MPaBHUX
WHTEpeca CTpaHaKa 3ajeMUYECHUX OBUM 3aKOHOM.

Hucy jacuu pasnosu (OOpasnoxkeme Koje je JOCTaBJbeHO UX He CaapxkH) 300Tr KOjux je
obOaBe3a w3 wiana 220. mpomucaHa Ha HayuH Koju je, mpema oreHu Casera Kowmmcwije,
KOHTPAJAUKTOpaH HaBEIEHO] oApealdu uiaHa 3. JOCTaB/LEHOT HalpTa, aJld ce uMajyhu y BUIy
OBY HecarjiacHOCT U MOTYNHOCT J1a ce oBa oapenda mpuMemYyje U y clydajeBUMa Ha KOje ce
oxHocu wiaH 3. cras 2. Hanpra, npemiaxe Opucame wiana 220. 10CTaB/BEHOT HaIpTa.

Onpen6om unana 34. 3akoHa o 3amITUTH KoHypeHuje (,,Ciyx6enn rimacuuk PC*, 6p. 51/09
u 95/13 — y nmammeM TekcTy: 3aKkoH), yTBpheHo je ma ce y mocTynky mnpen Komucujom
IpUMEYjy TpaBHia OIMITEr YIPABHOT IOCTYIKA, aKO OBHM 3aKOHOM HHje Jpyrayuje
npornucano. Komucuja cxo1Ho HaBeaeHOM, 3aKOH O OMIITEM yIPaBHOM IOCTYIIKY PUMEYje
Kao CYINCHAMjapaH TPOIHUC, OJHOCHO CaMO ako 3aKOoH, Kao lex specialis, HUje Opyraduje
IPOIIHCAO.

[Toctymak npen Komucujom ypehen je 3akoHom u obyxBata: Omnmre oapende O MOCTYIKY
npen Kommcujom (uwn.33-51. 3akona), IloceObHe oapende o mocTynky 300r mMOBpene
KoHKypeHuuje (w1.52.-59. 3akona), [loceObHy onpenly o mocTymnky mojeauHadyHor usyseha
pecTpuKTHBHOT criopasyMma (uiaH 60. 3akona) u IloceOHe oapende y MOCTYNKY UCIUTUBAA
koHreHTpanuje (w1.61.-67. 3akona). [lojenuau uncTuTyTH ypehenu 3akoHoM, MoOpaiu Cy 1a
Oyny mpeyseru cy u3 npasa EY, jep je To OMo jeauHu HauuH Ha KOjH je Morya jaa Oyxe
ypehena moTmyHo HOBa MaTepuja 3allITUTe KOHKYpEHIIHje. JaCHO je a ce M MOoCTynak Mopao
apyraudje ypehusaru, oner y ckiagy ca npornucuma u npakcom EVY, kao mTo je jacHo u 11a ce
Taj TOCTYNMaK HE MOXKE YKJamaTh HUCKJbYYMBO y OKBHpE 3aKOHa O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY, yIpaBo 300r cBoje cnenuduuHocTH. KOHKpETHO, MOCTyNnak UCIUTHBAkA MOBPEe
KOHKYpEHH]€ MOXKE€ TpajaTH M HEKOJIMKO TOJMHA W TO j€ MOTHYHO Yy CKJIaay ca IPaKcoM



EBporicke koMucHje, ajlid OUMTIIeTHO HUKAKO HEe MOKe OMTH Yy CKJIay ca oapendama 3aKoHa o
OIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, MPU YeMy Tpeda UMaTH y BUAY M YHECHUIY jaa 4iaH 215.
JOCTaBJbEHOT HAIPTa, MPOIKUCYje HOBYAHY Ka3HY 3a OJATOBOPHO JIUIIC Y OPTaHy aKo HE W3Ja
peliemhe y pOKy yTBph)eHOM 3aKOHOM.

[Ipexuna moctynka y cMuciay 3aKoHa UMa MOTIIYHO JApyradyuje 3HaueHhEe y OJHOCY Ha MPEeKu]
noctynka ypeheH 3akOHOM O OINIITEM YIOPAaBHOM IOCTYIKY, ald TO HE 3HAYU Ja ce Y
cUTyanujama Koje HHucCy ayraduje ypehene 3axkoHoMm, Hehe MpPUMEHWUTH MpaBHia OMIITET
ympaBHOTr noctynka. Hanpotus, oBa npaBuia he ce mpuMeHHUTH y CKJany ca Beh HaBelneHUM
wiaHoM 34. 3akoHa.

Hakne, crnenuduyHOCT MarTepuje Koja ce ypehyje 3akoHOM TmojapasymeBa u ojapehene
CHEM(PUIHOCTH Y TOCTYNKY Koju ce Bomu mnpexa Komucujom. Ykomuko ce oHemoryhu
MOCTOjarbe OBUX CHENU(DUIHOCTH, OJTHOCHO MOCEOHHMX 00eNekja KOje OBaKaB MOCTYIAaK WMa
cxonaHo 3akony, anu u mponucuma EY, Kommcuja He MoXe 1a mocTymna Kao HE3aBHCHA U
caMOCTaJIHa OpraHu3aIyja Koja BpIIM jaBHA oBiamhema y ckiaay ca 3akoHoMm. HezaBucHoCT
U CaMOCTAITHOCT Yy paJy M JOHOWICHY OJUTyKa MpPEICTaBJbajy, OJHOCHO Tpebano Ou na
MPEACTaBIbajy OCHOBHE BpeAHOCTH Yy paaxy Komucuje u one 6u mopane na 6ymny odezoehene u
OouyBaHe, MPEBACXOJHO paau ePuKacHe MpUMEHe 3aKOHA, alld M MPABHE CHUTYPHOCTH CBUX
YYECHUKA Ha TPXKHINTY OJ1 KOJUX C€ OUEKYje MOIITOBAKE MPaBHIa KOHKYPCHIIH]E.

HeonxonHno je mmaru y Buny na je Komucuja mpeysena obGaBe3y u3BpiaBama ojpeheHnx
obaBe3a yrBphenux CropasyMoM O CTaOMIM3AIMjH U TPUAPYKUBAY, KPO3 XapMOHHU3ALHU]Y
ca mpaBwinMa EBporicke yHHMje W TIpakcoM Tejia 3a 3alThTy KoHkypeHnuje n3 EY. Ha
CacTaHKy €KCIUIaHATOPHOT CKPUHUHTA, KOjU je oapxkaH y mepuoxy ox 31. mapra mo 02.
anpwia 2014. ronqune y bpuceny, npencraBauid EBporicke KOMHCH]e Cy 3aKJby4YWIIN J1a je
Peny6nuka CpOuja, kaga je ped O 3alITHTH KOHKYPEHIHje y YKeM cMHuCTy (IoBpene
KOHKYpEHIIHjeé ¥ KOHTpOJia KOHIICHTpallMja), Ha TPaBOM NYTy, Ja j€ 3aKOHCKH OKBHD Y
BeJIMKO] MepH yckiahen ca mpaBom EY u na ce y HapeqHOM NepHOAy OUYEKyjy 3HAuYajHHUjH
pe3yiaTaTH y IpUMEHHU mponuca u3 oBe oonactu. [IoceOHO je TO3UTUBHO OlICHEHA YMHH-EHUIIA
na Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHLMj€ Y IPUMEHH 3aKoHa MOCTYyNa y CKJIay ca MpPaKkcoM
€BPOIICKUX MHCTUTYIIH]ja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]E.

VY ckmany ca HaBenenum, Caer Komucuje ornemyje maa cy moceOHe oapende KojuMa ce
ypelyje mocTymak Koju OHa BOJIM HEOMXOJHE y 3aKOHY, HE 3aTO IITO C€ Harjiamasa moceban
nonoxaj Komucuje, koju OHa HECYMILMBO MMa Kao OpraHM3allvdja Sui generis y OJHOCY Ha
JpKaBHE OpraHe 3a KOje je HEONXOTHO JIa MPUMEY]y 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY
y nenoctd. Hamportus, craB CaBeTa je Ja CBakd OopraH Mopa Ja IOIITyje oApende 3akoHa
KojuMa ce ypehyje oBaj mocrymak, anu y Mepu koja he my omoryhutu aa nomryje u oapenoe
MaTepHujaJHOT 3aKOHa KojuMa ce ypelyjy ¥ IpOIHUCYjy HBEeroBe HaJIe)KHOCTH, y3 MOTIYHO
yBa)KaBame CBUX PasjiMKa M MOCEOHOCTH, KOje C€ OJJHOCE U Ha MOCTYIMaK KOju OpraH Boau. Y
KOHKPETHOM CJTy4ajy, aJId HE OrpaHnyaBajyhu ce Ha HaBEJEHO, POKOBH, MOJIOXkAaj OBJIAINEHOT
JMIA, OTyYHBAamEe O 3aKOHUTOCTH peuiea Komucuje, a MpBEeHCTBEHO NpaBO U obaBes3a
Komucuje na mojeaumHe mpolecHe oapeade ypeawm y CKiIaay ca 3aKOHOM M CBOJUM
HA/IJISKHOCTUMA, Cy yclioBH 0e3 kojux Komucuja He 61 Moria epukacHo 1a cripoBon 3aKOH.
HapasHo, jacHO je 1a Ta MOCceOHOCT y MOCTYIamy OpraHa He MOXKE OMTH y CYNMPOTHOCTH ca
HayelIMMa Koja ¢y yrBpheHa 3aKOHOM O OIIITEM YIPABOM MOCTYIIKY.

Komucuja npemiaxe Opucame oapende wiana 220. AOCTaBJbEHOT HAIpTa YUjU CaapiKaj U
MOCJICIUIIE MOpPajy Jla OIleHe, KaKo caM Mpejyiarad, Tako M Briaga, Koja je y MpeTXoIHOM



Nepuoly yIo3HarTa ca CBUM akTHBHOCTHMa Komucuje n leHM obaBe3aMa Koje ce 0JJHOCEe Ha
ycnahuBame ca mpormmcuma EY koju ce ogHOce M Ha TOCTYINaK KOjU Tela 3a 3aIlTHTY
KOHKYpEHIIM]j€ BOJIE Y CKJIay ca MOCEOHUM MPABUIMMA.

CaBer Komucuje je younmo u oapeheHe HEMPEenU3HOCTH U HEAOPEUCHOCTH Y TOjeIUHUM
3aKOHCKHM pelIelkhUMa OJf KOjuX, Kao MoceOHO 3HayajHe ca acmeKkTa 3aKoHa O 3alllTUTH
KOHKYpEHIIH]je, OIemYyje, u3Mel)y ocramux, oHE KOje Ce OJHOCE Ha HEYypeIHOCT MOJHECKa,
MPUTOBOp TPOTHB YIpaBHE pajke, OJYCTaHAK OJ 3axTeBa, IMOJOXKA] M OATOBOPHOCT
oBnaIheHor CiIy>KOeHOT JIHLIA.

Unanom 60. qocTaBibeHOT HAIPTa YTBPHEHO je:

,IIo7HecaK je HeypeqaH ako MMa HEJOCTaTKe KOjU OpraH cIipeyaBajy Ja MOCTYyIa MO HeMy,
aKoO HHj€ Pa3yMJbUB WJIM aKO HHU]j€ MOTIYH. Y TOM CIydajy OpraH y poKy OJ ocaMm JaHa O]
npujeMa TMOoJHecKa HajaXe MOAHOCHOIYYy Jia Ypeau MOJHECAK Yy POKY KOju He MOXe OuTH
kpahu o1l ocaM aHa, y3 yro30peme Ha IpaBHE IMOCIIEANIIE aKO HE YPEIU TTOHECAK Y POKY.

AKko mogHecak He Oyne ypeheH y poky, opras peniemeM o10airyje moJHecax.
Axo nomHecak Oyne ypeheH y poky, cMarpa ce J1a je o modetka ouo ypenan.*

Tpeba umatu y BUIy 4UMIbEHUILY 1@ je 3akoHOM YTBpheHO Ja pokoBH y kojuma Kommucuja
JTOHOCH OJJIYKY, y oapeheHuM cuTyamujama MOYMBbY Ja TEKy O] JaHa Kaja je TOJHeTa
MOTITyHA TIpUjaBa, OJHOCHO 3aXTE€B U Ja OM TO OWJIO OYMIVIEAHO Y CYHPOTHOCTH Ca OBAaKO
dbopmynrcaHoM oapenooM y 3aKOHY O OIIITEM YIIPaBHOM HMOCTYIIKY.

[Ipema onenn CaBera Kommucuje, mpaBo Ha NMPUTOBOP MPOTUB yIpaBHE paame (wiaH 26.
JOCTaBJbEHOT HalpTa), a uMajyhu y Buny u oapendoe wi. 153.-156. gocraBibeHOT HaIpTa,
HapaBHO IO/ MPETIOCTABKOM Jia Cy MpaBUJIHO cXBaheHe mpemiockeHe Gopmyraiuje, MOTJIo
Ou Mpoy3poKoBaTH MPOOIEM Yy CiTydajeBUMa Kaja YTIpaBHU CyJl, KOjU CXOIHO OApea0H YaHa
72. 3akoHa HCTIIUTY]j€ 3aKOHUTOCT peniemha Komucuje, omydyje u 0 xandu mMpoTUB peliemka 0
IPUrOBOPY, Koje Ou Moryo na Oyae o 3Hayaja 3a OLEHY Cyla O 3aKOHUTOCTH ,,IJIaBHOT
pemiema, 6e3 003upa Ha MeDUHHIM]Y YIpaBHE paamke W3 WiaHa 25. J0CTaB/HLEHOT HAIPTa,.
OcuM Tora, ako ce UMa y BHJY YMIEHHIIA, J]a C€ HAKOH OJUTYKE YTPaBHOT CyJa MOCTYIMaK
MOX€ ,,HACTaBUTU' M MO BaHPEIHOM IPABHOM CPEICTBY, Tpajalb€ OBHX IOCTyIaKa MOXE,
mpeMa HallleM MHUIUBEHY, Y 3Ha4ajHO] MEepPH J]a yTHUe Ha eKOHOMUYHOCT MOCTYyIama Oprana,
aJIi ¥ Ha MPaBHY CUTYPHOCT CTPaHaKa.

Onpenba unana 104. cTaB 2. 10CTaB/LEHOT HAIPTA KOja TJIACH:

,CMaTpa ce /a je cTpaHKa oJycTana O]l 3aXTe€Ba M aKO HECHO MOHAIIAkhe OYUTTIeHO yKa3yje
Jla BUIIIE HEMa WHTEpeca Ja Y4YecTByje y mocTynky™, mpema ounenn CaBera Komucuje mormna
Ou 3a mocneauIy Ja MMa apOUTpapHy OLIEHYy OpraHa O HeNoCTOjamby HHTepeca, Ia
IpeaakeMo JIOMyHY OBOT 3aKOHCKOT pellela y CMHCITY OKBHPHOT WM TaKCATUBHOT
onpehuBama 1MojeIMHUX MOCTYyIaKa CTPAaHKe, KOjU YKa3yjy Ha HEIOCTOjambe HHTepeca.

[Tonoxkaj u moceOHO OATOBOPHOCT CIY>KOEHOT JIHIIa, Koja ce yTBphyje Ha HauuH mpeaBuleH
onpendbom wmana 217. craB 1. mpema munubery CaBera Kommcuje, moTeHIHjaiHO OH
YIPO3UIIM U €(pUKACHOCT M €KOHOMHUYHOCT y MOCTynamy oprana. Haume, popmynamuja oBor
craBa riacu ,,Cay)KOEHO JIMIle Y OpraHy KOj€ BOJM TOCTYIMAaK OJrOBOPHO j€ aKO HEroBOM
KpUBHUIIOM Jiohe M0 HewsBpiIaBama ojpeheHux mpomecHux paamu. OBako Hempelu3Ha U
yomiTeHa popMyIanujy Moria Ou 3a MoCaeAuIly /1a UMa HETOTPEOHO MPEay3UMahe PAIbH Y



MOCTYIIKY KOje HHCY HEONXOJHE 3a MPaBHJIHO U MOTIYHO yTBphUBame YNIHCHUYHOT CTamba,
HECUTYPHOCT y MOCTyMamy OBJAIINEHOr CIyXOEHOT JHIA, KA0 U €BEHTYaJHy 3JI0ynoTpely
onpeheHux mpapa cTpaHaka y MOCTYIIKY.

CaBer Kommucuje mpemnaxke MUHUCTapCTBY, Kao mMpejiiarady, Ja Mpe J0CTaBbamba OBOT
Haupta Brmagu, pasmorpu npumende u npesore Komucuje u oneHn cBe HeraTuBHE edexTe
KOjI/I 61/1 MOIJIM OJa HACTaHy Kao MNocCjICAula HCIOTIIYHUX WM HCHPCHHU3HHUX 3aKOHCKHX
pemema.



