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MUHUCTAPCTBO TPABEBUHAPCTBA, CAOBPARAJA U UHOPACTYKTYPE
- mpod. ap 3opana MuxajiaoBuh, MOTOPEICEIHNIIA BIIaJie 1 MUHUCTApKA -

beorpan
Hemamuna 22-26

[Ipenmer: Munubewe Ha Hauprt 3akoHa o W3MeHaMa W JOMMyHama 3aKOHa O MPEBO3y MyTHUKA Y
apyMckoM caobpahajy

MunucrapctBo rpalheBuHapcTBa, caodpahaja u mHdpacTpykType aocraBmio je aana 18. jyma 2018.
rogune, Komucuju 3a 3amruty KoHkypeHmuje, Hampr 3akoHa o m3MeHama o jomyHama 3akoHa O
MPEBO3Y MyTHHUKA y IPyMCKOM caoOpahajy (y masbem Tekcty: Hampt), paau naBama MUILBEHA.

Casetr KoMucuje, HakoH pa3MaTpama JOCTaBJbEHOT MaTepHjaia, Ha OCHOBY wiaHa 21. ctaB 1. Tauka 7.
3akoHa o 3amTuTH KoHKypeHuuje (,,Ciyx6enn riaacauk PC”, 6p. 51/09 u 95/13) na 160. cennuim ox
25. jyna 2018. ronune, naje cinenehe

MUIIJ/JbEBE

VY Bes3u ca oxmpendama Hampra kojum ce ypehyjy ycriosu 3a obasmwarwe makcu npeeo3a NCTUUEMO
cienehe:

- Onpendom wiana 4. craB 2. Harpra npomnucaHo je 1a ce pememe o oo0paBamy TaKCH MpeBo3a (y
nasbeM Tekcty: OmoOpeme) u3laje MPUBPEAHOM IPYIITBY WIM HPEIY3€THUKY KOjU MCITyHaBa
yCJIOBE y IOTJIEAY CEeIUINTa, BO3ada, BO3WIA M MOCIOBHOT yriena. Jlase ce wianoM 5. Hampra,
Jojaje HOBM wiaH §87a, KOjuM je neduHHMCaH ycloB y morieay ceaumrTa. Hamme, oBaj ycioB
UCITyHaBa MPUBPEIHO APYIITBO aKO MMa CeIUINTE HAa TEPUTOPHjU jEAMHUIIE JIOKATHE CaMOYyIpaBe
KOja u37aje oJ00peme, a MPeay3eTHUK aKo Ha TEPUTOPUjU jeJUHMIIE JIOKAJTHE caMmoyIpaBe Koja
n3/aje o100peme uMa CEAUINITE U MPEONBAIUINTE Y Tpajamkby 01 HajMame 12 Mecelu.

[Ipennaxemo Opucame ycioBa y morieay ceaumra. OBO M3 pasiora ITO ce yBOhHEHEM OBOT
yCJIOBa OTpaHMYaBajy YYECHHUIIM Ha TPXKHINTY Ja 00aBJbajy NEJATHOCT TaKCH IMPEBO3a CaMoO Ha
TEPUTOPHJH jeIHE jeqUHUIIE JIOKAJHE caMOyIpaBe, OJHOCHO OHE Ha K0joj je m3maro OmobOpeme.
OBO MpakTHYHO 3HAYW Ja TaKCHU MPEBO3HHWK Koju mMma OmoOpeme 3a beorpam He Ou morao na
nobuje OmoOpeme 3a OWIO KOjU ApPYrd rpaia. bpucamem HaBeJASHOT YCJIOBa JONUIO OW JI0
OTBapama JOKAJTHUX TPXKHIITA U3 pa3jiora mMTo OM TaKCH MPEBO3HUITM MOTJIA OH J1a 00aBJbajy OBY
JIEIATHOCT y CBUM MECTHMa y KOjUMa HCITYHE OCTajie YCIIOBE M Ja YYeCTBY]y Yy KOHKYPEHTCKO]
00pOu Ha THM TepUTOpHjama.

[Ipu Tome, ycnoB y moOrJieAy CenuIlTa je Apyraddje npeiBuheH 3a pa3IuuuTe YYECHUKE Ha
TpxumTy. Hamme 3a mpemys3eTHHKe, 3a pa3iuKy OJf HNPUBPEAHUX [pYIITaBa, je HpeaABuleHO



noaaTHo, 3a KoMmucujy HeompaBaaHo, OTrpaHUYEHE KOje Ce CacToju y 00aBe3H J1a ope/ CEAMIITA
uMa ¥ MpeOuBaIMIITE Y o/pel)eHo) ToKaHOoj caMOyIpaBy U TO Y Tpajamy o 12 meceuu. Ha oBaj
HAa4YMH JIOBOJIC C€ Y HEpaBHONpPABaH IOJIOXKA] YYCCHHUIIM Ha TPXKHINTY, OJHOCHO (haBOpHU3yje ce
jeaHa mpaBHa popMa y OJIHOCY Ha JAPYTY.

HaBenenum oTekaBa ce NMPUBpPEIHUM CyOjeKTHMa 00aBJbamkbe IEIATHOCTH, a HAPOYMTO YJIa3ak
HOTGHI_II/IjaJ'IHI/IX KOHKYpPCHATa Ha TPXKUIITEC, a Aa 3a HCONMXOAHOCT IMPOIMUCHUBAaAKBa OBOT' OTpaHNYCH:A
y Obpaznoxewny Harpra 3akoHa HUCY 1aTH pa3iio3u.

VY unany 6. Hampra 3akoHa mpeaBul)eHoO je 1a Mpeay3eTHUK MOXKe J1a 00aBjhba TAKCH IIPEBO3 CaMO
ca jeJIHAM TaKCH BO3HJIOM, IPH YEMY CaMO OH MOJXKE€ J1a 00aBJba MOCIIOBE BO3a4a, JIOK MPUBPEIHO
APYLITBO MOXKE Ja 00aBJba TAKCH MPEBO3 Ca BHILE TAKCH BO3MJIA, IIPU YEMY TOCIOBE BO3a4a MOKE
na o0aBJba caMO jeIaH Bo3ad Mo Bo3wiIy. Ha HaBeneHM HauWH MOXKE Jla c€ OTpaHu4u Opoj Bo3miIa
KOjU y4eCTBYje y KOHKYPEHTCKO] YTaKMHIIM Ha TPXKUIITY, a Ha IITETy KOPUCHHKA yciyra. Takobe,
OBHM peIICHEM C€ Yy4YeCHHIIMMAa Ha TPXHINTY oxapelyje HauMH mMoOclioBama, YMME C€ OHHU
oHemoryhagajy /1a caMOCTaJIHO JOHECY IOCJIOBHE OJUTyKe U MIPUMEHE JIpyraynje MocIOBHE MOJIEIE,
a KojuMa Ou ce ocTBapmia Beha eKOHOMUYHOCT U €(DUKACHOCT MOCIOBaka, AHTAKOBAKHEM BO3HIIA
O]l CTpaHe BHIIIE BO3aya (Ha MpHMEpP, BO3WIO MOTY Ja KOPHCTE JBa BO3aya y JBE CMEHE, WIH Y
CIIy4ajy OJICYTHOCTH JE€HOT Bo3auda 300r 00JIOBama BO3WIO he KOPUCTUTH NIPYrd BO3a4yM KOJH
UCIYHaBajy moTpeOHe yclioBe 3a Takcu Bo3aya). C TUM y Be3W MNpenakeMO YKHIAmkEe OBOT
OrpaHUYCHA.

Unan 12. Hampra gonaje ce HoBu wiaH 910 KojuM ce y cTaBy 4. IPOMHKCYje /1a j€ TAaKCHU MPEBO3HUK
Oy’KaH Ja 3a M3BpLICHY YCIYry IpeBO3a HAIUIAaTH IIEHYy IpeBO3a y HM3HOCY KOjU TIOKasyje
TaKCUMETap y TPEHYTKY 3aBpIIETKa MPEeBO3a WIM IICHY MO W3[aTOj MOTBPAM ca JIOKAIHja O
moceOHOT MHTepeca 3a jeAMHUILY JIOKATHE CaMOYITpaBe.

JacHa je HaMmepa 3aKOHOJaBIIa J]a C€ OBOM OJIpea00M 3allITUTE MyTHHUIIM KaKo HE OU 3a W3BPIICHY
yenyry toiatunu Behy 1ieHy on oHe JeduHHCaHe IICHOBHHKOM. MelhyTuM, MpPUMEHOM OBaKo
dbopmynucane oapende TakCH MPEBO3HUIIM HEMa]y MOTYhHOCT J1a IIeHy yMame M0 OCHOBY IOITyCTa
(Ha TO3MB, KOJIMYMHY, pelIOBHOCT Kopuiihema ycinyre u ci.). Umajyhu y Buny na je meHoBHa
KOHKYpEHIIM]j€ jeJlaH O]l BUI0Ba O0pOe Ha TPXKUINTY, HA HAaBEJIEHW HAYMH c€ OHa oHeMoryhasa,
YUMe € HE OCTBapyje KOPUCT 3a KOPUCHUKE yCIyTe.

VY Besu ca mperxonuuM Komucuja npeanaxke na ce y craBy 4. wiana 910 u3a peuu ,,HaljiaTy LeHY
npeBo3a” noja ped ,,HajBuIe”.

[IpuxBaTame NpenIoKeHe U3MEHE je OJ] U3y3eTHOT 3Haudaja jep Ou ce TuMe yOIaKWiId HEeraTUBHU
edexT npuMene oapeade wiana 94. ctas 7, a KOjoM ce JeAMHHULIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe oBJamhyjy
Jla CBOjOM OJTYKOM OJIpEJi€ U YCKJIaJe IeHy TaKCH Tapude Ha CBOjO] TEPUTOPH]H.

Takohe, mponucuBameM o0aBe3e Harjare IIEHE YCIyre y M3HOCY KOjU TOKa3yje TakCuMeTap,
oHemoryhaga ce kopuniheme APyruxX TEXHOJIOTHja 3a o0pavyH IIEHE TPEeBO3a, YMME CE OTpaHuvYaBa
TPKUILTE, KA0 ¥ TEXHUYKH Pa3BOj U MHOBAIIHj€ HA IITETY MOTpPOIIaya.

Unanom 15. Hampra Bpiu ce nonyHa wiana 94. u mponucyje ce Ja jeIuHuIa JIOKaJIHe caMOyIipaBe
JIOHOCH TIPOTpaM KOjuM Je(uHUILIE OPraHNU30BakbE TAKCH MPEBO3a y OKBUPY Kojer ce oxapehyje u
onTUManad Opoj Takcw Bo3wia. Ha OCHOBY TOT mporpama jeruHUIIA JIOKAJTHE caMOYITpaBe JOHOCH
aKkT KojuM onpelyje 6poj Bo3miIa 3a 00aBIbamkbe TAKCH MPEBO3a. YKOIUKO HE Oyze IOHET Mporpam,
Hanprom je mpensuhena meTomonoruja 3a o0padyHaBame J03BOJHEHOT Opoja BO3UIIA.

JeZHO 0]l OCHOBHMX NMPUHIIMIIA NIPaBa U MOJUTUKE 3alITUTE KOHKYPEHLHje je clo0oJaH MPUCTYI
TPXKHIITY CBAaKOM YYECHHKY KOjU HCIyHaBa YCJIOBE 32 00aBJbambe HEKE JICNATHOCTH, KaKo OW TH
YYECHHMIIM Y UHTEpECY MOTpolIaya/KOpUCHUKA MOTJIM JIa c€ TaKMHUe [IEeHOM U KBaiuTeToM. C TuM
y BE3H HCTHYEMO JIa OrpaHnYaBamke Opoja TaKCH BO3WIJIA MPEICTaBIba HEOMPABAAHO OTPAHNYABAE
KOHKYPEHIIM]e U MpeiaxeMo Oprcame OBUX o/1peniada.
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Hctum wnanoM je npeasul)eHo U Ja jeAuHUIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe CBOjJOM OIYKOM YTBphyje u
ycknalyyje 1eHy y OKBHpPY TakcH Tapude IO KO0joj ce TaKCH MpeBo3 Mopa 00aBjbaTH Ha HEHO]
teputopuju. HaBeneHOM ojuTykOoM yTBphyje ce IIEHOBHHMK YyCIIyra TakCH MPEBO3a Yy KOjeM Cy
NpUKa3aHe 1IeHe TaKCH yciayre npeheHor KUioMeTpa, CTapTa, MUHYTa YeKamba, J0JIacka Ha aapecy
10 TIO3WBY, MPEBO3 MpTJbara Mo Komany, Kao U (UKCHA IeHa MPeBo3a ca JIOKAIHje OJ1 MOCeOHOT
MHTEpeca 3a jeIMHUIly JIOKaJIHe camoymnpaBe. Ha oBaj HaunH yTBplyje ce 1eHa 3a cBe Mmpyxaole
yciryra Ha oJipe)eHOj TepUTOPHjH, YUME CE eIMMHUHUIIE IICHOBHA KOHKYpeHIInja u3Mel)y mux, Kao
jenan ox OMTHUX BHI0OBA KOHKYpEHIIHjcKe 6opoe.

Ha mocmarpanom Tpxkumry oapeheHrn Buj KOHTpoOJIE IIeHA MOXKE OWUTH OmpaBIaH jep MOCTOjU
00jeKTUBaH pa3Jior Jia c€ KOPUCHHIIM yCIyra 3allTUTE O MPEBUCOKUX IIeHA, HAPOYUTO KOPUCHUIIU
KOjU HeMajy MPUCTYI CBUM HHGoOpManujaMa y Be3W TaKCH MpeBo3a (HIp. CTPAHIM), UIH OHHU
KOjUMa je OBaj BUJ MpeBo3a jeanHo oaroBapajyhu (Hmp. ocobe ca naBanmmauteTroM). HaBeaeHo ce
MOXe TMOCTHMhU Ha Mame PEeCTPUKTHBAH HAuWH, a TO je NMPOIMUCHBAKHEM MaKCHUMAallHE, OJHOCHO
HajBUIIIE IICHE KOjY TAKCH MPEBO3HUIIM MOTY HATUIATHTH.

IMopen tora, Komucuja mpemiaxe na ce y CBUM jeMHULIAMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MPUINKOM
onpehuBama OCHOBHE IICHE TaKCH YyCiIyra Yy3uMajy HCTH €JIIEMEHTH IieHe. YBakaBajyhu
cneun(pUIHOCTH jeMHHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe, Koje OM MOXKJa MOTJIE J1a OIpaBlajy pas3iiuKe y
[ICHH TaKCH yCIyra y pa3jiHuuTHM MECTHMa, MOTY C€ OAPEAUTH KOPEKTUBHH (pakTopu (yTBpheHU
Ha OCHOBY HIIp. BHCHHE NOpe3a WM Npuxojaa rpahaHa) Koju ce 0JHOCE Ha KOHKPETHY jeIHMHUILY
JIOKaJHE caMOymnpaBe, a KOjuMa he ce H3BpIIMTH KOPEKIMja OCHOBHE IieHe. HameaeHo je
MPEJIOKEHO KaKO ce He OM OO0 y CUTYyalH]jy Aa 3a oapel)eHe yciyre Takcu nmpeBo3a (Kao mTo je
HIIp. CTapT) pa3W4yUTe JCAUHMIIC JIOKATHE caMoymnpaBe MeQUHHUINY pa3IuduTe H3HOCE Oe3
TPOIIKOBHOT WJIM IPYTOT 00jJEKTUBHOT 00pa3IokKema.

VY Be3u ca oapendama Hampra xojum ce ypelyjy ycrosu 3a obaswamwe Jlumo cepsuca icTudeMo
cienehe:

VYpehuBame M mpomnucuBame ycioBa 3a O0aBJbamkbe OMIIO KOje JENaTHOCTH, T'€HEpPalHO HHUje Y
CYNPOTHOCTH Ca NpaBHJIMMa 3alITUTE KOHKYPEHIMje, ald HaMETameM HEONpaBJaHHX OrpaHHYCHA
HapyllaBa ce CTamkbe KOHKYPEHIIM]je Ha TPXKUILTY.

VY oBoMm ageny Hanpra npeasul)eHu cy 6pojHH HOBH YCIIOBH 3a 00aBJbame¢ HaBEACHE JEIATHOCTH (HIIP.
KapaKTePUCTUKE BO3MJIA, aHTAKOBAE CaMO Yy TYPHUCTUYKE CBPXE, TPajamhe BOXKIE O]l HAjMAWmE TPH
caTa, YCJIOBH 3a Mpeay3eTHHKA WK BO3aye, 00aBEe3HO OE3rOTOBMHCKO IUiahamke W CJ), a KOjU MOTYy
3HAa4YajHO OTPAHUYMTH KOHKYPEHIIMjy Ha OBOM TP)KUIITY W HAHETH IITETYy Npe CBera KOPUCHUIMMA
ycayra Jlumo cepBuca.

VY oOpaznoxkewmy Hampra je naBeneno: ,,Pemema nara y Hanpry 3akona he mo3uTuBHO yTHIATH Ha
nomahe mpeBo3HUKE KOjU 00aBJhajy jaBHHU MIPEBO3 IMyTHUKA Yy ApYMCKOM caobOpahajy, jep he mpe cBera
oapxkaTH nocrojehu, o1HOCHO ycnocTaB/beHH 00MM npeBo3a nMajyhu y Buay na he ce yuemhe cuse
€KOHOMH]E KpO3 HEeJIeTaJIaH TaKCH MPEBO3 M JMMO CEPBUC MPEBO3 3HA4YajHO cMamuTh . M3 oBora
NPOU3Ia3u Jla je IKJb U3MEHA M JIONyHAa Ja Ce€ 3aIITUTE MOCTOjehn yYecHHIM Ha TPXKUINTY TaKCH
MpEeBO3a, Ka0 U HaMmepa Jia ce oJApxkHu mocTtojehe crame, 4MMe ce yCrnocTaBibajy aJAMHUHUCTPATHBHE
Oapujepe 3a yina3ak Ha OBO TPXKHMINTE, a YMME C€ 3HAYajHO CIpeyaBa, OrpaHHMYaBa W HapyllaBa
KOHKYypEHIIHja.

be3 cTBapama ycnoBa 3a OTBapame TPXKUIITA 32 alTepHATHBHE BPCTE MPEBO3a MYTHHKA, YYECHHIIN
Koju cy Beh akTHBHM Ha HEMy HEMajy MOJCTPEK 3a Ja’be yHampeheme yciayre, a moTpoliaunMa ce
cMamyje n300p U Mpyxkajy Mame KBAIUTETHE YCIyre y3 BUIIIE IICHE.

VY Be3u ca npenasnum u 3a8puiHuUM 00peddama ictuiaemo crneache:

UmanoBuma 36. u 37. mpenBuleHo je Ja TaKCH BO3a4yM M BO3WJIa aKTHMBHHU Ha JaH CTyIama Ha CHary
3akoHa WCHYHaBajy CBE yCIOBE 3a 00aBJbame JETATHOCTH TaKCH MpeBo3a. HaBemeHuM pemiemem



CTaBJba]y C€ y HEMOBOJHHHU]JU TOJIOKA] YUYECHUIIM KOJU C€ HUCY OABWIIM TaKCH MPEBO30M Y MOMEHTY
CTynama Ha CHary 3akoHa, jep OHM 3a JoOujame omo0pema 3a 00aBibame JENaTHOCTH MOpajy na
HCITYHE CBE 3aKOHOM MpeaBul)eHe yclioBe, JOK ce MocTojehuM IMPEeBO3HUIIMMA HUCITYHEHOCT yCIIOBa
npusHaje, 6e3 mposepe. Ha oBaj HaumH ce oapxasa nocrojehe (3are4eHo) cTame y3 OTe)KaBambe ylacka
HOBHUX y4yecHHUKa Ha Tpxwuire. Takohe, Hanprom Huje npenBulieHn kputepujymy (Ha4uH U PEIOCIIE)
Ha OCHOBY K0juXx he ce mopespuBaT 000pema 3a 00aBbamke TAaKCH MPEBO3a Y CIIy4ajy Kajia moTpeOHO
MONyHUTH OpOj BO3WJIa 10 IpeIBUlEeHOT.

Ha ocHoBy cBera HaBeZieHOT cMaTpamo Jia je MOoTpeOHO M3BPIIMTU W3MEHE U JonyHe Tekcta Harpta
Kako OM ce OTKJIOHWIM YOUeHHM HEIOCTalll, OrpaHuYea Mo KOHKypeHuujy u Hauprt yckmanuo ca
MPaBIWJIMMA 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]E.

VY3umajyhu y o03up nocamamimHl pa3Boj TEXHHKE M TEXHOJIOTHjE, KA0 M TOCTOjambe Pa3IUYUTHX
notpeba myTHHKA (Kao IITO je HIp. MoTpeda 3a 3aKa3uBamkEeM MPeBo3a yHamnpen y oapeheHno Bpeme, 3a
IPEeBO30M ,,0/1 Bpara J0 BpaTa“, 3a IpPEeBO30M ca ymampesa IutaheHOM YCIIyroM, 3a 3aKa3hBambeM
nmpeBo3a y onapeheHo BpeMme M 3a oxapeheHm Opoj AaHa) MpeiakeMo Ja pa3MOTpUTe MOTryhHOCT
MPONKMCHBakba HEJUCKPUMUHATOPHUX YCJIOBa 3a 00aB/balkbeé M OBAaKBHX BpCTa IPEBO3a IyTHUKA
MYTHUYKAM BO3WJIMMA, a KOje OM MOTJIe 3aJ0BOJBUTH ClienuPudHe MoTpede pa3aIuduTHX KOPHUCHHKA
ycnyra. Ha taj Haunn omoryhuiio 6 ce oTBapame TpXKHIITa U KOHKYPEHTCKa 60pOa CBUX yU4eCHHKA Ha
TPKUIITY, @ Y KOPUCT MOTPOIIIaya.



