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Perynaropna arenimja 3a eJeKTpOHCKE KOMYHHKAIIM]e M TMOIITaHCKe yciyre noctaBuwia je Komucuju 3a
3amTuTy KoHKypeHuuje 30. neuem6pa 2021. roause, y OKBUPY MOCTYIIKA jaBHUX KOHCYJTaIMja, 3aXTeB
3a JjaBame MHIUbeka 0 Hanpry u3Bemiraja o aHajau3M BEJENPOIAJHOT TPXKUIITA JIOKAJIHOT MPHUCTYIA
eJIEeMEHTHUMa MpEeXe KOjHU ce IpyKa Ha PUKCHO] JIOKALIUjH.

Cager Komucuje 3a 3alITuTy KOHKYpEeHIIMj€, Ha OCHOBY 4jlaHa 22. a 'y Be3u ca wiaHoM 21. craB 1. Tauka
7) 3akona o 3amTUTH KOHKYpeHuuje (,,Cayx0enu rnacauk PC”, 6p. 51/2009 u 95/2013), na 71. cequunu
on 11. janyapa 2022. rogune, naje cienehe

MHUIIJBEIHE

Hauprt u3Beniraja 0 aHanu3u BEJICIPOJIAJHOT TPXKHIUTA JIOKAIHOT MPUCTYIIA €JIEMEHTHMa MPEXe KOjU ce
npyxka Ha (uxcHoj Jokauuju (y AajbeM TekcTy: Hanpr usBemitaja), caapKu NPUXBAaT/bUBE Hajlaze U
3aKJbYUKe, ajli je HeKe HaBoje MOTPEOHO JOJaTHO OOpa3sIoKUTH U Yy oJpeheHUM acleKTHMa H3BELITaj
JIONYHUTH, KaKo ce 00Opa3iaxe y HaCTaBKy.

IIpema HaBoiMMa U3 3axTeBa PerynaTopHe areHuuje 3a eneKTpOHCKEe KOMYHHKAIIK)€ U MOIITAHCKE YCIyre
(y mammeMm TekcTy: AreHuuja), MOCTYNAaK aHalIM3€ TPXKUILTA j€ CIPOBEAEH Yy LUbY KOHTUHYHPAHOT
npahemwa cTama Ha IOMEHYTOM TPXKUIITY Ha Teputopuju Penmyonuke CpOuje, paau youaBama IpoMeHa y
OJIHOCY Ha IIPETXOIHO U3BPUICHY AHAIU3Yy PEJIIEBAHTHOT TPKUILTA.

[To3uBajyhu ce Ha ompende wiana 60. ctaB 2. 3aKoHAa O EIEKTPOHCKUM KOMYHHUKaldjaMa, Kao ¥ Ha
onpende umana 3. [lporokona o capaamu 3akjbydeHor m3melhy Arennuje m Kommcuje 3a 3amTuty
KoHKypeHIje (y nasbem Tekcty: Komwmcuja), m3nera je monba nga Komwmcwja, 10 mcTeka poka 3a
JIOCTaBJbalh€ MUIBEHA Y OKBHPY IOCTYIIKA jaBHUX KOHCynTanuja, ogHocHo a0 06.01.2021. romuwne,
JIOCTAaBU MUIIUBEHE O TOME JIa JIH je M3BEIITa] O aHAJIM3H PEJICBAHTHOT TPKUIITA, 00jaBJbeH HA HHTEPHET
CTpaHHIK ATEHIIMje, Ka0 M PeryyJaropHe o0aBe3e 3a KOje jeé y W3BEITajy 3aKJbY4eHO Ja MOTY OUTH



oz[peljeHe oreparopy ca 3Ha‘lajHOM TPXKXUITHOM CHAroM Ha pPCJICBAHTHOM TpPXKHULITY, Yy CKJIaAy ca
Imponucuma KOjI/I peryiaumry 3aiTuTy KOHKypeHI_II/Ije.

Amnanusupajyhu Hanpr usBemraja, Komucuja je 3akspyunna cienehe.

IIpe cBera KOHCTAaTOBAHO j€ J1a Cy IPU HEroBOj U3paH y3eTe y 003up U HajHOBHje Hpenopyke EBporcke
komucuje ox 18. nenemOpa 2020. ronguHe 0 peleBaHTHUM TPXKHUIITHMA MPOM3BOJA M yciyra y o0JacTu
€JIEKTPOHCKMX KOMYHHUKaIlMja IOJUIOKHUM ex ante peryinauuju y ckiagy ca EECC. Arenmuja je
NPUIMKOM oJpehrBama peIeBaHTHOT TP)KUIITA IPOU3BOJIA, OJJHOCHO yCiyra, mocMaTpaia CylCTUTYIH]Y
yciIyra Ha CTpaHM TPaKie Ha MaJONPOJajHOM HUBOY, K0 U CYICTHUTYLH]y Ha CTPAHH TPaXie U TMOHYIE
Ha BeJENpOJajHOM HHUBOY, T€ JOHENA 3aK/bydaK O PEJIEBAHTHOM TPXHIUTY Ha BEJICHNPOJAjHOM HMBOY.
AHanu3za je mpeBacXOAHO O0yXBaTHJIa TEXHOJIOIIKY 3aMEHJBMBOCT IIOCMAaTpaHUX yciayra. AreHIuja je
3aKJbyddiia Jla je PEJIEBAaHTHO reorpad)cko TPKUIINTE 3a BEJENpOJajHy YCIYry JIOKAJHOT MPHUCTYyMa
eJIEeMEHTUMa MpeXe KOju ce Ipyka Ha (GUKCHO] Jokauuju teputopuja Pemybnuke Cpb6uje. Y Haupty
U3BEIITaja je aHajaM3upaHo 12 kpurepujyma KojuMa ce yTBplhyje 3HauajHa TpXKHIIHA cHara (y JajbeM
tekcTy: 3TC), ka0 u noTeHUMjaTHEe MPENpeKe 3a pa3Boj TPXKUIIHE KOHKypeHuuje. Ha kpajy cy HaBeneHe
obaBese oneparopa ca 3TC u u3BeaeH 3aKkJbydax.

Kao ommty koncraranujy, Komucuja HaBogu na ce Arennuja y Hampry u3Bemitaja y BEITUKO] MepHU
no3uBana win Ha [Ipenopyke EBporicke komucuje ox 20. cenremOpa 2010. roguHe o peryiaucaHom
npucTyny Mpexkama 3a mnpuctyn crieaeche reneparuje (2010/572/EY) wunum nHa ExcrimanatopHu
MEMOpaH/IyM, aju 0e3 CTBapHOI IMpHKa3a CUTYyalllje U eBEHTyaJlHe mpolieHe Oynyhux nemaBama Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje.

Haunme, y Ttaukm 3.1.1. ,Benempomajum wHOyTH 3a yCIyry (PUKCHOT IIMPOKOIIOJaCHOT TMpUCTyma‘*
AreHija KOHCTaTyje Ja OIMepaTopyd KOjU CBOJUM KpajibUM KOPHCHUIIMMA JKeJIe Ja TPYyXKe YCIyre
3aCHOBaHE Ha IMIMPOKOII0jaCHOM MPHUCTYITY, UMajy MOTYNHOCT /1a WU u3rpajzie Mpexy Koja he o6e30eauTu
TaKBe NPEHOCHE KaHaJle WM Jia KyIe BeJeNpo/ajHe yCIyre JOKAJIHOT MPUCTYNA WIN IIHUPOKOIOjacHOT
(bitstream) npuctyna Kako OM JOLUIM J0 JOKaIMja KpajibMX KOPUCHHMKA KOje OICIYXKyjy. MehyTum,
HCTOBPEMEHO CE€ HABOJAM Ja CY BEJENPOJAajHE YCIyre palldjambeHor U IIHPOKOINOjacHOr MPUCTYIa Ipe
cBera audepeHnMpaHe NpeMa CBOjoj NacuBHOj ((U3MYKOj) M AKTUBHO] (HEPHU3MUYKO]j) MPHUPOJIH,
pa3IMYUTOM HHUBOY (hIIeKCMOMIHOCTH KOjy omoryhaBajy omeparopuma KOPUCHHLIMMA Kajia je y NHUTamby
dopmupame MaoNpoiajHe yclIyre, Kao U IO JIOKAallMju Ha K0joj ce MPUCTyH oMoryhaBa, Te KOHCTaTyje 1a
300r HaBEJIEHOI, OBE YCIyre M Jajbe MPUMNANajy pa3iIMuUTHM PEJIEBAaHTHUM TPXKHUIITUMA M MOTY ce
CMaTpaTy KOMIUIEMEHTApHUM YClIyrama, a He CyICTUTYTHMA.

IIpema cxBatamy Komucuje Beh y camoM yBOAHOM [elly j€ H3HET 3aKJbydaK O HEIOCTOjamy
CYIICTUTYLIHj€ Ha BEJENpOJajHOM HHMBOY, TaKO Jia Jlajba aHaIM3a IIOMEHYTHX yclyra HHje HU MOIja Ja
JI0Beie 10 Jpyraudjux pesyiarara, NpH YeMy HUCY W3HETH HU YNOPEAHU MHOJalll O TOME KOJIHMKO
orepaTopa TPEHYTHO KOPHCTH jEJJHY O] MOMEHYTHX BEJENpPOAajHUX YCIyra M pasjio3H 3allTo ce Oamr 3a
By ONPEAEIHO.

Taxohe, Arenuuja je, y tauku 3.1.2. ,,TexHOJOWIKM pa3BOj Ha TPXKUIUTY paIIWIAKLEHOT (JIOKAIHOT)
MPUCTYIa ¥ HIMPOKOIOjaCHOT (CpPEeAMIIbEr) MpHUCTyMa', KoOHcTatoBaja na mpeia3zak Ha NGA mpexe
(Mpexe HoOBe reHepanuje), Hapounto FTTH, mnocnemuuno ymamyje mnoTpeOy 3a Kopuiihewmem
UHPPACTPYKType 3acHOBaHE Ha OakapHO] NapulM, T€ OINEepaTopu MOTry IOKPEHYTH IpoLeaype
MOCTETICHOT TIOBJIaueha OBE BpCcTe HHPpAcTpyKType. Y oBoM neny Komucuja je younsna ga ce NpuImKomM
M3HOIIEeHa 3aKkJbydyaka ATEHIIMja Mo3uBasia yriaBHOM Ha Excrimanatopau memopanayMm. Komucuja je Ha

OCHOBY u3Heror oneHuna na NGA Mpexe CYIITHHCKHM MOTY Ja MpeAcTaB/bajy KOHKYPEHIH]Y YCIy3H
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HNOTIYHOT W JIEJbCHOT PAIlwIambeHOr MPUCTYyNa JIOKATHO] METJbH, C TUM Ja HEIO0CTajy KOHKPETHHU
3aKJbYUIIM Kajja OM TO €BEHTYyaJIHO MOTJIO Ja ce odekyje y Pemyomunu Cpouju. Ocum Tora, y Be3u ca
M3HETUM, MUIIJbEHa cMO Ja je Haupt u3BemTaja moTpeOHO AOMYHUTH MOJalMMa Kojuma ce o0pasiaxy
pasno3u 300T KOjux oJroBapajyhe mMpexe omeparopa HHCY INpuiaroeHe Tome aa oMmoryhe mpuctymn Ha
BEJIENIPOJIajHOM HHUBOY, T€ TEXHUYKE U KOMEPIIMjaJIHE YCIOBE OTPEOHE 3a IbUXOBO NpUiarolaBame.

VY Tauku 3.1.4.1. Hanpra u3Bemraja, AreHiyja je HaBena J1a yCIayry palraiambeHOr MPUCTYIA JIOKAIHO]
neTJbu npyska camo onepatop Tenekom Cpbuja a.j., KOjU Ha MPEAMETHOM BEJIENPOJajHOM TPXKUIITY UMa
100% yuemha. Y wucroj Tauku. Ha ctpaHu 34. mnpukaszana je Cnuka 10 - Kopumheme yciyre
palaIameHOr TPUCTyNa JIOKAJIHO) MeTJbH 3a moTpebe omoryhaBama TOBOpHE yciyre, OIHOCHO
IIMPOKOIIOjaCHOT TPUCTYNa MHTEpHETY. Y KoMeHTapy AreHuuje je HaBeaeHo cienche: ,,Ca cimke ce
MOX€E YOUUTH Jla Cy C€ Yy IPETXOJHOM IEpHUOAY pallwIamkeHe JIOKAJHE IMeT/be y HajBeheM Opojy
cllyyajeBa KOPUCTHJIE 3a MOTpede IMpy)kama YCIyre HIMPOKOINOjacHOT MPUCTYIA 3ajeJHO ca TOBOPHOM
ycayroM. Y NIpOTEKIOM HepuoJy obum oBe yciyre je 6o Beoma Manu Uy 2020. roauHH je M3HOCHO
yKyIHO 146 panrdigameHuX NPHUCTYIa JIOKAJIHO) MeTJbU 3a NPYKambe yCIyre IMUPOKOINOjaCHOT NPUCTYIa,
Kao U 3a IpyKame ycIyre IHUPOKOINOjacCHOT MPHUCTYIIA 3ajeTHO ca TOBOPHOM yciayrom.” Y nopehemy ca
2016. rogMHOM, Kaja je YKYIMHO IOCTOjano YKynHO 149 pamuiameHHX NpHUCTyNa JIOKATHO] NETIbU
(M3BemTaj 0 aHaNM3M BENENPOJAJHOT TPXKUILTA JIOKAJIHOT MPHUCTYINA eIEMEHTUMAa MPEeXe KOjU ce Mpyxka
Ha QukcHOj nokanuju: nerembap 2017 — anpun 2018. rogune), MOXKe ce caMO KOHCTATOBATH J1a j€ JOILIO
70 cMamema obuMa npykama oe yciuyre. C 063upoM aa y Haupry M3BemTaja He mOCTOjU MojaTak o
YKYITHOM OpOjy pacroylo’KUBHX METJbH, Kao U 0 Opojy MOJHETUX M OCTBAPEHMX 3aXTEBa 32 pallwIamkEeHU
IPUCTYN JIOKaJIHO] neTsbu, Komucuja cmarpa na 6u tpedano nomyHutd HaupTt usBemtaja ca HaBeJeHUM
[I0Ka3aTeJbHMa y IOCMATPaHOM IEPUOY.

VY Tauku 3.2.4. ananu3upajyhu peneBaTHO TPXKUILTE ycayra, ATEHIWja je 3aK/bydniia Jia 3a BeJICIpOoaajHy
YCIIYTY palrdjamkeHor MPUCTYIa JIOKAIHO] MEeTJbU He MOCTOju ofroBapajyhu cymctutyt. Ha crpanu 49.
Hampra u3BemTaja koju ce OJHOCH Ha CYCHTHUTYIM]Yy TPaXikh€ Ha BEJENPOJajHOM HUBOY, ATeHIH]a je
HaBena cienehe: ,,Y ckiagy ca HaBeJACHHMM, ATEHIMja 3aKjbydyje Ja BeJENpojajHa YCIyra aKTHBHOT
(BupTyenHoT) JokanHor npuctyna (virtual unbundling), xoja MOXe J1a ce PY>KU KOpUIThEeheM ONTHYKUX
kabnmoBa y FTTC apxurektypu npumenoM VDSL vectoring TexHonoruje, ONTHYKUX MpeKa Yy
FTTH/FTTB apxurektypu u mytem mpesxa onepartopa KJIC peanmuzoBanux takohe y FTTC apxurekrypwu,
y TEXHOJIOIIKOM CMUCIY IpEICTaB/ba CYINCTUTYT 32 YCIYry palldjIameHOT MPUCTYIA JOKATHO] METJhU.
MelhytuMm, oBa BpcTa yciIyre y OBOM TPEHYTKY HHj€ Y MOHYAM HU JeIHOT oreparopa, Te he AreHimja
HACTAaBHUTHU Ja MPATH JaJbH Pa3B0j M TEXHOJIOIIKE TPSHIOBE BE3aHE 32 OBY YCIYTY M Yy CKJIaIy ca HhUMa
OJlaroBpeMeHo Ipeny3uMaTH oJroBapajyhe kopake ca mubeM yHanpehema KoHKypeHTHOCTH.* KoMucuja
KOHCTaTyje Ja ce y oBoM jeny Hampra wusBemraja AreHuuja y HajBehoj Mepu Mo3WBaia Ha
EkcrmanatopHu MeMOpaHIyM, T€ OlEYje Aa HEA0CTa]y KOHKPETHU 3aKJbYUIIM KaJla Ou IOMEHyTa yciyra
€BEHTYaJIHO MOTJia Jla TIoYHe Ja ce npyxka u 'y Penyonunu CpOuju, 0OTHOCHO KOj€ yCIIOBE je MPETXO0IHO
HOTPEOHO UCITYHUTH.

Ha ocHoBy cBera npeTxoaHo n3HeTor, Komucuja je munbema Aa je Hanpr usBemraja caunmbeH y CKIamay
ca MPUHLHUIIUMA 3aIITHTE KOHKYPEHIMje, C THM JIa CMaTpa Ja je mOoTpeOHO M3BPIIUTH JOMYyHE Hampena
HaBEJICHMM IMOJallMMa a Yy CKJIJy ca MPUHIMINMA 3alITUTE KOHKypeHnuje. OcuM Tora, ca acmekTa
HA/JIS)KHOCTH KOje Cy joj moBepeHe 3akoHoM, Komucuja HeMa apyre npuMeade y OAHOCY Ha JOCTaBJbEHH
Hampr uzBemraja.

Komucuja oBoM mpuimkoM Ipemiaxe ga ce, umajyhu y Bunay oxapendy unana 60. craB 2. 3akoHa O
€JIEKTPOHCKMM KoMmyHuKaiujama (,,Cioyx6enu rmacauk PC*, Opoj 44/2010, 60/2013 — omnyka YC,
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62/2014 u 95/2018 — np. 3aKOH) KOjOM je MpPOIMCAHO Jia Yy MOCTYNKY aHalIu3e TpXKUIITa ATreHIHja
capalyyje ca opraHoM HaJJIS)KHUM 32 3alITUTY KOHKYPEHIIHje, Ka0 U MPETXOHA UCKYCTBA y IOCTaBJbabhy
MUIIJBEHA M0 3aXTEeBUMa ATEHIM]e, U3BEIITajH O CIPOBEACHUM aHalIM3aMa JocTaBibajy Komucuju npe
MoYeTKa MOCTYINKa JaBHUX KOHCYJTalMja, Kako OW OWJI0 BHIIE BpeMEeHa 3a €BEHTyaJHE Cyrectuje u
JI0JJaTHA T0jalllheba y CAaMOM MOCTYIIKY H3pajie aHajIn3a U IaBamba MUILJbEHha Ha HCTE.

He noBonehu y nutame mpeTxoqHO M3HETO MHIIbeHe, KoMucuja HanmoMume J1a 3aApkaBa IpaBo Jia y
KOHKPETHHUM IOCTYIIMMA KOj€ BOJW Y OKBHPY CBOJUX HAJICKHOCTH, Y CKJIady ca MpONHcHMa KOjuMa ce
ypebhyje 3amrura KOHKypeHIlrje, U3Be/Ie U €BEeHTYAIHO ApYyradnje 3aKJby4Ke y OJJHOCY Ha OHE HaBEJICHE Y
npeaMeTHOM HaupTy w3BemiTaja 0 aHaau3u TPHKHINTA, @ HAPOUHUTO Y MOTJeay yTBphUBama peieBaHTHOT
TPKUIITA, OUJIO Y IPOM3BOIHO]j, OMII0 y reorpadckoj AMMEH3HjU, IPU YyeMy je Moryhe Ja ce KOHKpeTHa
nedUHUIIM]a He ToAyAapa y cBeMy ca JeUHHUIIM]OM YCBOJEHOM 3a MOTpede THX U3BEIITaja.

NPEACEJHUK KOMUCHUJE

He6ojma [Tepuh



